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Çáір íèк ñтà тåé ïрèñ вÿ ÷å íо íàó ко вèì çдо áóт кàì ìо ло дèõ íàó ков öів – àñ ïі рàí тів тà çдоá óвà ÷ів íàó ко вèõ ñтó ïå íів кàí дè дà тà тà док
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– ìàк роåко íо ìі÷ íі àñ ïåк тè ñó ÷à ñíо¿ åко íо ìі кè;
– іííовàöіéíо–іíвåñтèöіéíà ïолітèкà;
– åко íо ìі÷ íі ïро áлå ìè ро çвèт кó ãà лó çåé тà вè дів åко íо ìі÷ íо¿ діÿлü íо ñті;
– роçвèток рåãіоíàлüíо¿ åкоíоìікè;
– ñоöіàлüíо–трóдові ïроáлåìè.

Ðоç рà õо вà íо íà íàó ков öів і ñïå öіà лі ñтів, ÿкі çàé ìà þтü ñÿ ïè тàí íÿ ìè óïрà вліí íÿ åко íо ìі коþ тà вèв ÷à þтü тåо ріþ тà ïрàк тè кó ôор
ìó вàí íÿ рèí ко вèõ від íо ñèí в Óк рà ¿ íі.
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UDC 336
RUSINA Yu.O.

The assessment and analysis of Ukraine’s budget  
for 2023 in conditions of full–scale war

The subject of the research is the theoretical and practical basis of the study and analysis of the 
budget of Ukraine for 2023 in the conditions of a full–scale war. 

The aim of the research is to determine the components of the revenue and expenditure parts of 
the budget, as well as the main macroeconomic indicators for 2023. 

Research methods. When writing the article, general scientific and special research methods of 
assessment and analysis of the country’s budgeting were used. 

Results of the investigation. As a result of writing the article, it was established that the State 
Budget of Ukraine for 2023 is the budget of a warring country that has been suffering colossal losses 
for almost a year due to the full–scale military invasion of the Russian Federation on the territory 
of Ukraine. It has been proven that with the adoption of the Law on the State Budget of Ukraine for 
2023, the Government laid down increased financing of the security and defense sector at the level of 
17.8% of GDP, which is three times more than what was laid down in the 2022 state budget. It was 
established that the economy of Ukraine found itself in an extremely difficult situation, having accepted 
challenges from all economic, social and military directions. It was determined that the Government of 
the country should ensure a balanced ratio of the state budget of the country in terms of the expected 
expenses and total income and assets. It has been proven that the timely and complete adoption of the 
main financial document of Ukraine will allow to optimize the search for possible forms of international 
sources of financing the deficit and supporting Ukraine in the fight against a full–scale war with the 
Russian Federation. It has been confirmed that special attention needs to be paid to the strengthening 
of international support in the reconstruction of critical infrastructure, social support of citizens and 
further recovery of the country. 
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Formulation of the problem. The economy of 
Ukraine found itself in a very difficult situation, hav
ing accepted challenges from all economic, social 

and military directions. At the same time, the Gov
ernment of the country must ensure a balanced 
ratio of the country’s state budget in terms of an

Scope of the results. Finance, Economics, Budget planning, Investment, Budgeting, Macroeconomics. 

Conclusions. It has been proven that according to the macroeconomic forecast, inflation in 2023 may 
reach 28% – 30%. At the same time, the economy is expected to grow by 4.6% in real terms and by 
37% in nominal terms. The average salary will approximately be 18.5 thousand, and the dollar exchange 
rate at the end of 2023 will be 45.8 UAH (the average annual value of the dollar exchange rate is 42.2 
UAH). The review of the budget of Ukraine for 2023 gives a full understanding of the priorities for this 
year, where the main priority tasks of the budget of Ukraine remain the provision of the Ukrainian army, 
funding of pensions, salaries of medical workers and education workers, there will also be support for the 
most socially vulnerable segments of the population, and economic stimulation programs will continue. 

Keywords: budget, revenues, expenditures, deficit, inflation, average salary, social support, national 
security, education.

РУСІНА Ю. О.

Оцінка та аналіз áюджету Óкраїни на 2023 рік  
в умоваõ ïовномасштаáної війни

Пðåäìåтîì äîсліäжåííя є теоретичні та практичні основи дослідження та аналізу бюджету 
України на 2023 рік в умовах повномасштабної війни.

Мåтîþ äîсліäжåííя є визначення складових дохідної та витратної частин бюджету, а також 
основних макроекономічних показників на 2023 рік.

Мåтîäи äîсліäжåííя. При написанні статті використано загальнонаукові та спеціальні методи 
дослідження оцінки та аналізу бюджетування країни.

Ðåзультàти ðîбîти. В результаті написання статті встановлено, що Державний бюджет Украї-
ни на 2023 рік – це бюджет воюючої країни, яка вже майже рік зазнає колосальних збитків через 
повномасштабне воєнне вторгнення РФ на територію України. Доведено, що із прийняттям Закону 
про Державний бюджет України на 2023 рік, Урядом закладено збільшене фінансування сектору 
безпеки і оборони на рівні 17,8% ВВП, що у тричі більше, ніж було закладено у держбюджеті 2022 
року. Встановлено, що економіка України опинилась у край важкому становищі, прийнявши виклики 
з усіх економічних, соціальних та воєнних напрямків. Визначено, що Уряд країни повинен забезпе-
чити збалансоване співвідношення державного бюджету країни в частині передбачених витрат та 
загальних доходів і находжень. Доведено, що своєчасне і повне прийняття головного фінансового 
документа України дозволить оптимізувати пошук можливих форм міжнародних джерел фінансу-
вання дефіциту та підтримки України в боротьбі у повномасштабній війні із РФ. Підтверджено, що 
особливої уваги потребують питання щодо посилення міжнародної підтримки у відбудові критичної 
інфраструктури, соціальної підтримки громадян та подальшого відновлення країни.

Ãàлузь зàстîсуâàííя ðåзультàтіâ: фінанси, економіка, бюджетне планування, інвестування, 
бюджетування, макроекономіка.

Âисíîâêи. Доведено, що згідно з макроекономічним прогнозом, інфляція в 2023 році може 
досягти 28% – 30%. При цьому очікується зростання економіки на 4,6% в реальному вираженні і 
на 37% в номінальному. Середня зарплата орієнтовно становитиме 18,5 тисячі, а курс долара на 
кінець 2023 року становитиме 45,8 грн., (середньорічне значення курсу долара 42,2 грн.). Огляд 
бюджету України на 2023 рік дає повне розуміння пріоритетів на цей рік, де основними пріори-
тетними задачами бюджету України залишаються забезпечення української армії, фінансування 
пенсій, зарплат медичних працівників та працівників освіти, також відбудеться підтримка найбільш 
соціально–вразливих верств населення та продовжаться програми стимулювання економіки. 

Êлþ÷îâі слîâà: бюджет, доходи, видатки, дефіцит, інфляція, середня заробітна плата, соціаль-
на підтримка, національна безпека, освіта.
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ticipated expenses and total revenues and assets. 
On November 3, 2022, and later on November 
30, 2022, The Verkhovna Rada adopted the main 
document of the country – the Budget of Ukraine 
for 2023. The timely and complete adoption of the 
main financial document of Ukraine will allow op
timizing the search for possible forms of interna
tional sources of funding the deficit and support 
Ukraine in the fight against a full–scale war with the 
Russian Federation. In addition, issues regarding 
strengthening of international support in the re
construction of critical infrastructure, social sup
port of citizens and further recovery of the country 
require special attention.

Analysis of research and publications on 
the problem. The issues of research, planning, 
assessment and analysis of the budget at dif
ferent times were the focus of such scientists 
as: V. V. Babichenko, V. I. Hlukhova, Yu. S. Kolotii, 
K. V. Hei, V. I. Hlukhova, A. M. Skrabut, I. H. Hotlib, 
K. V. Hrebenyk, B. S. Huzar, O. M. Trus, O. Ye. Da
khnova, O. L. Mukhina, O. R. Zakhidna, Yu. O. Moso
lova, N. V. Kudrenko, V. S. Klochko, Yu. O. Nabatova, 
A. P. Shostak, S. I. Savitska, P. M. Fuhelo, M. M. Far
ion, N. H. Fatiukha, Ya. A. Fesyk, I. O. Shkolnyk, 
A. H. Bukhtiarova and others.

Presenting main material. The state bud
get of Ukraine for 2023 is the budget of a warring 
country that has been suffering colossal losses for 
almost a year due to the full–scale military inva
sion of the Russian Federation on the territory of 

Ukraine. Therefore, on November 30, 2022, the 
Government adopted the Law on the State Bud
get of Ukraine for 2023. In addition, the Govern
ment has set increased funding for the security 
and defense sector at the level of 17,8% of GDP, 
which is three times more than what was set in the 
2022 state budget. The state budget of Ukraine 
for 2023 is the budget of a country that will be
come stronger, strengthen its defense capabilities, 
be able to rebuild after damage caused by Russian 
armed aggression, and take care of those citizens 
who need it [1–4; 8–9]. The total amount of state 
budget revenues is forecast at UAH 1,279 billion 
(general fund – UAH 1,147 billion; special fund – 
UAH 132,5 billion). Expenditures of the State Bud
get and provision of loans are planned for UAH 
2,573 billion (general fund – UAH 2,269 billion, 
special fund – UAH 304,9 billion) [5–7; 8–9].

The draft State Budget of Ukraine for 2023 envis
ages, in particular, the allocation of resources to the 
following priority areas: National security and de
fense; Health care; Education; Pension provision and 
social protection; Support of war veterans; Reserve 
fund; Fund for liquidation of the consequences of 
armed aggression; Entrepreneurship Development 
Fund; Provision of business grants (Fig. 1) [8–9].

The budget deficit is planned at the level of 20% 
of GDP, which is planned to be covered by state 
borrowings in the amount of UAH 1,686.8 billion 
(general fund – UAH 1,517 billion, special fund – 
UAH 170 billion), of which to repay the state debt – 

Figure. 1. Main elements of the Budget of Ukraine for 2023 [8–9]
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415 billion hryvnias. Despite the difficult conditions 
of martial law, the draft budget maintains the lev
el of social standards: from January 1, 2023, the 
minimum wage will be UAH 6,700 per month, the 
subsistence minimum per person per month will be 
UAH 2,589 [8–9; 10–13].

Now let’s analyze in detail the macroeconomic in
dicators for 2023, namely: income, expenditure and 
deficit. The forecast of real GDP growth in 2023 has 
been adjusted for more conservative assumptions 
about the pace of economic recovery (compared to 
the previous forecast). High security risks and risks 
associated with the continuation of Russian attacks 
on energy system facilities and other critical infra
structure facilities of Ukraine were taken into ac
count. The real GDP growth forecast is 3,2% instead 
of the previous forecast of 4,6% [8; 9; 14–16]. The 
inflation forecast in 2023 has been reduced from 
30% to 28% (measured from December to De
cember). The nominal GDP forecast for 2023 was 

adjusted by 120 billion hryvnias to 6 trillion 280 bil
lion hryvnias. More optimistic expectations regard
ing financial support from international partners led 
to the adjustment of the assumption regarding the 
exchange rate of the hryvnia to the US dollar. By the 
end of the year, it will be UAH 45,8 per dollar USA 
(instead of UAH 50 per USD in the previous fore
cast). The assumption regarding the average annu
al value of the exchange rate remained unchanged 
(42,2 hryvnias per US dollar) [8; 9; 17–18].

The revenues of the state budget for 2023 are 
foreseen for 1 trillion 330 billion UAH, including the 
revenues of the general fund – 1 trillion 173 billion 
UAH and the revenues of the special fund – 156 
billion UAH. It is proposed to increase revenues by 
UAH 50 billion, including UAH 26 billion from the 
general fund, and UAH 24 billion from the special 
fund (Fig. 2) [8; 9]. The main factors that influenced 
the revision of the revenue forecast to the second 
reading are: 

Figure. 2. Changes to the general and special funds provided for by the Budget of Ukraine 
for 2023 [8–9]
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1. Taking into account the proposals given in the 
Budget Conclusions of the Verkhovna Rada of Ukraine. 

2. Norms of the law regarding amendments to the 
Tax Code of Ukraine regarding excise tax rates on fuel. 

3. As well as adjusted macro indicators.
The state budget deficit was increased by UAH 17 

billion (up to 20,6% of GDP). The deficit is planned 
to be financed by increasing external borrowing. 
Accordingly, the volume of state debt will increase 
by this amount. As a result, the forecast volume of 
the state debt in the equivalent of the national cur
rency is predicted to be 6 trillion 423 billion hryv
nias in absolute value [8; 9]. State budget expendi
tures for the second reading were increased by 67 
billion hryvnias compared to the first reading. They 
will amount to 2 trillion 640 billion UAH, including 
the general fund – 2 trillion 312 billion UAH and 
the special fund – 328 billion UAH. The resource 
for national security and defense is about 50% of 
the entire budget. This is 1 trillion 141 billion UAH 
or 18,2% of GDP (general fund – 1 trillion 6 billion 
UAH, special fund – 115 billion UAH, state guaran
tees – up to 20 billion UAH). 

In order to solve issues of a social and economic 
nature, an increase in state budget expenditures is 
foreseen, in particular for: 

1. Payment of pensions – by UAH 39 billion (up to 
UAH 272 billion).

2. Fund for liquidation of the consequences of 
armed aggression – for 16 billion hryvnias (up to 
35,5 billion hryvnias).

The following directions for directing the funds of 
the fund have been determined: 

• construction and repair of public buildings, crit
ical infrastructure facilities; 

• provision of housing for internally displaced 
persons and persons who lost their housing as a 
result of hostilities; 

• purchase of school buses and special transport 
for healthcare institutions and communal enter
prises; 

• spending on education increased by UAH 555 
million, in particular, UAH 150 million for the develop
ment of distance education, UAH 215 million for en
suring the conduct of external independent evaluation; 

• for culture for 235 million UAH, including to en
sure the implementation of projects by the Ukrai
nian Cultural Fund and the Ukrainian Book Institute; 

• to provide preferential mortgage loans to inter
nally displaced persons – 20 million hryvnias [8–9]. 

In addition, expenditures were redistributed be
tween managers of budget funds and under sep
arate budget programs in order to optimize them 
and take into account the proposals of people’s 
deputies. In particular, a new budget program 
«State Fund for Regional Development» in the 
amount of 2 billion hryvnias is foreseen. 

In addition, one of the main priorities of the state 
budget of Ukraine for 2023 is social programs, 
where 35% of all expenses will be pensions, sub
sidies and other social payments. For the payment 
of pensions, subsidies, assistance to low–income 
families, payments to immigrants, medicine and 
education in the 2023 budget more than 800 bil
lion hryvnias are provided. At the same time, fund
ing of the Pension Fund from the state budget 
increased by more than 30 billion hryvnias for tar
geted assistance to those Ukrainians who need it 
most. Thus, from every budget hryvnia, 35 kopecks 
will be spent on social benefits, medicine and edu
cation. All other costs will be reduced. In particular, 
it is planned to minimize salaries and bonuses for 
employees of state authorities. With the exception 
of law enforcement agencies, the costs of main
taining state authorities will be reduced by 11,6 
billion hryvnias compared to 2022 [8; 9; 19; 20].

Conclusions
Therefore, according to the macroeconomic fore

cast, inflation in 2023 may reach 28% – 30%. At the 
same time, the economy is expected to grow by 4,6% 
in real terms and by 37% in nominal terms. The av
erage salary will approximately be 18,5 thousand, 
and the dollar exchange rate at the end of 2023 will 
be 45,8 UAH, the average annual value of the dollar 
exchange rate is 42,2 UAH. Thus, the review of the 
budget of Ukraine for 2023 provides a complete un
derstanding of the priorities for 2023. Thus, the main 
priority tasks of the budget of Ukraine for 2023 re
main the provision of the Ukrainian army, funding of 
pensions, salaries of medical workers and education 
workers, there will also be support for the most so
cially vulnerable segments of the population, and eco
nomic stimulation programs will continue.
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Çастосування статистичної моделі Пірсона для 
дослідження адміністративного ïотенціалу вïровадження 

ІÊТ в націоналüній економіці
Пðåäìåтîì äîсліäжåííя є статистична модель Пірсона для дослідження адміністративного 

потенціалу впровадження ІКТ в національній економіці.

Мåтîþ äîсліäжåííя є: виявити особливості застосування статистичної моделі Пірсона для 
дослідження адміністративного потенціалу впровадження ІКТ в національній економіці.

Мåтîäи äîсліäжåííя. У роботі використані діалектичний метод наукового пізнання, метод 
аналізу і синтезу, статистичний метод, метод узагальнення даних.

Ðåзультàти ðîбîти. У статті охарактеризовано статистичну модель Пірсона для дослідження ад-
міністративного потенціалу впровадження інформаційно–комунікаційних технологій в національній 
економіці і обґрунтовано її застосування на регіональному рівні. Розглянуто місце України у системі 
кластеризації країн за спеціальним європейським індексом DESI, європейським аналогом індексу 
розвитку інформаційно–комунікаційних технологій та визначені перспективи її ІКТ–сектору. 

Âисíîâêи. З виявлених у дослідженні тенденцій розвитку ІКТ–сектору України та зіставлення 
його нинішніх позицій з аналогічними секторами інших держав, наша країна має достатньо зна-
чний потенціал для активізування цілого ряду напрямків інформатизації та комунікатизації націо-
нальної економіки, проте за певними параметрами значно відстає від провідних країн світу та від 
середньорозвинутих держав, що потребує на макрорівні побудови і втілення в життя нової моделі 
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