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ДЕРЖАВНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ КРІЗЬ ПРИЗМУ МУНІЦИПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ 

Агресивна та варварська війна московського режиму проти Української держави 

зумовлюють необхідність нового контекстуального осмислення будь-якої реформи крізь 

призму передусім державної безпеки. Ми свідомо акцентуємо саме на державній безпеці, 

адже надмірне захоплення урізноманітненими концепціями розвитку громадянського 

суспільства, окремих елементів інституційної системи мають лише секторальний ефект, 

не виходячи на системний. Те ж саме стосується і муніципальної реформи, зміст якої має 

відповідати інтересам розвитку держави як найбільш ефективної політичної організації 

суспільства. 

Зміст процесу забезпечення державної безпеки полягає у створенні умов для 

гарантованої захищеності:  

1) державного суверенітету; 

2) територіальної цілісності; 

3) демократичного конституційного ладу; 

4) інших життєво важливих національних інтересів від реальних і потенційних 

загроз Україні. 

Місцеве самоврядування зіткнулося з низкою нових нечуваних викликів, вирішення 

яких не було апріорі передбачено в рамках минулих проектів муніципальної реформи. 

Причин тому багато, але одна з них полягає у надмірному захопленні в секторальних 

стратегіях, відсутності застосування принципів та засад стратегічної правотворчості, 

гіперзв’язків між відповідними стратегічними актами, пріоритеті розроблення питань 

національної безпеки, які, через почасти їхню розмитість, неконсенсуальність, нівелюють 

питання державної безпеки. 

Внаслідок застосування матричного підходу, до основних та визначальних загроз 

місцевому самоврядуванню в контексті забезпечення державної безпеки нами було 

віднесено: 
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1) розвідувально-підривна та інша протиправна діяльність іноземних 

спецслужб, окремих організацій, груп та осіб, зокрема з використанням організованих 

злочинних угруповань і корумпованих посадових осіб, спрямована на руйнування 

механізмів місцевого самоврядування; 

2) цілеспрямовані намагання окремих держав впливати, у тому числі через 

національні меншини, які проживають на території України, на ухвалення органами 

державної влади та органами місцевого самоврядування рішень на шкоду державній 

безпеці України; 

3) інтенсифікація сепаратистських, терористських та екстремістських 

організацій, організованих злочинних угруповань, агентів впливу, спрямована на 

індоктринацію корупційної функції з метою руйнуванню державного апарату та місцевого 

самоврядування. 

Нині значна кількість територіальних громад опинилася в районах проведення 

воєнних дій або на окупованих територіях. Відтак, виникла низка питань щодо організації 

взаємодії місцевих рад з воєнними адміністраціями, реалізації низки державних функцій, 

налагодженні та стабілізації функціонування об’єктів стратегічної інфраструктури. 

Наразі постає гостра потреба в закладенні правильного вектора муніципальної 

реформи в контексті забезпечення державної безпеки. Важливим компонентом якої 

виступає освітня сфера, підготовка та перепідготовка, підвищення кваліфікації 

відповідних фахівців. 

Важливим у даному контексті є принципова позиція Академії праці, соціальних 

відносин і туризму ініціативною групою науково-педагогічних працівників якої розроблено 

освітньо-професійну програму «Правові та економічні особливості забезпечення 

державної безпеки» з підготовки здобувачів другого (магістерського) рівня вищої освіти, 

галузі знань 25 «Воєнні науки, національна безпека, безпека державного кордону», 

спеціальності 251 «Державна безпека». У травні 2023 року дану освітню програму було 

подано до МОН України для отримання ліцензії.  

Акцентуємо увагу на тому, що забезпечення державної безпеки відбувається через 

реалізацію відповідної комплексної та системної державної політики, суб’єктами якої 

виступають не лише СБУ, Нацгвардія, ДПСУ і т. ін. На жаль, саме не ефективна діяльність 

цих структур (правова оцінка їх діяльності виходить за межі даної статті), відсутність 

упереджувального управління тощо завадили завчасно сформувати та організувати 
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відповідний потенціал місцевого самоврядування для ефективної протидії збройній 

агресії РФ. 

Відповідно, заходи розвідувального, контррозвідувального та оперативно-

розшукового характеру хоч і мають важливе значення, утім є лише одними з багатьох 

складових державної політики державної безпеки, тобто безпекова політика держави і 

системні процеси у сфері забезпечення державної безпеки ними не вичерпується. 

Пристосування ж поняття лише під потреби окремих осіб, структур – є невірним і 

призводить до спотворення сутності системного явища, більше того, створює небезпечні 

прецеденти однобічного та вузького як розуміння і трактування, так і вивчення державної 

безпеки, вихолощуючи з неї справжній зміст. Це є небезпечним і не відповідає 

національним інтересам, з огляду на системні трансформації і необхідність проведення 

муніципальної реформи відповідно до прогнозних тенденцій розвитку сучасного 

середовища і правових відносин. 

Державний суверенітет і територіальна цілісність, демократичний конституційний 

лад, недопущення втручання у внутрішні справи України, які становлять серцевину 

державної безпеки, виступають фундаментальним національним інтересом. 

Інструментом його реалізації є державна безпекова політика, зокрема у сфері державної 

безпеки. 

Державна безпекова політика в широкому розумінні спрямована на захист:  

1) людини і громадянина – їхніх життя і гідності, конституційних прав і свобод, 

безпечних умов життєдіяльності; 

2) суспільства – його демократичних цінностей, добробуту та умов для сталого 

розвитку;  

3) держави – її конституційного ладу, суверенітету, територіальної цілісності та 

недоторканності;  

4) території, навколишнього природного середовища – від надзвичайних 

ситуацій. 

Тобто фактично вона є змістом і системостворювальним середовищем 

муніципальної реформи. Відтак, аж ніяк не може вичерпуватися ані закритим колом 

суб’єктів її забезпечення, ані конкретними розвідувальними чи контррозвідувальними 

заходами.  

Державна політика – явище іншого порядку.  
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Саме тому, в рамках нашої Академії вперше в історії незалежної України 

розроблено засадничі положення щодо формування нового змісту спеціальності 

„Державна безпека”. 

Розуміючи системність державної безпеки, необхідність її повного і гарантованого 

забезпечення, відкриття спеціальності 251 «Державна безпека» на базі Академії праці, 

соціальних відносин і туризму, уможливить: 

 сформувати цілісну систему знань щодо державної безпеки, відповідної 

державної політики і секторальних стратегій її забезпечення з метою якісного та 

ефективного проактивного управління загрозами та небезпеками державній безпеці у 

різних сферах життєдіяльності в тому числі і у сфері місцевого самоврядування та 

регіонального розвитку; 

 підвищити рівень стійкості та прогнозованості функціонування 

загальнодержавної системи забезпечення державної безпеки, концептуально посилити 

рівень безпеки конституційного ладу і територіальної цілісності України, відповідальності 

органів місцевого самоврядування; 

 розробити системні та корелятивно пов’язані механізми та системи гарантій 

реалізації законних прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави у сфері 

державної безпеки; 

 інтенсифікувати діяльність усієї системи суб’єктів забезпечення державної 

безпеки як єдиної системи, в тому числі через підвищення рівня взаємодію між ними; 

 удосконалити геостратегічні, політико-правові, фінансово-економічні, соціальні 

та інституційні засади ефективної діяльності суб’єктів забезпечення державної безпеки; 

 створити ефективну систему забезпечення державної безпеки здатної вчасно 

прогнозувати, передбачати, виявляти, ідентифікувати, запобігати, попереджати та 

припиняти загрози та небезпеки будь-якого походження; 

 сформувати концептуальні засади для становлення України регіональним 

лідером в тому числі і через інтеграцію безпекової системи євроатлантичного безпекового 

простору і набуття членства в НАТО шляхом становлення 33 її учасником. 

У контексті реалізації муніципальної реформи, розвиток тематики державної 

безпеки чітко корелюється із прагненнями центральних органів виконавчої влади, а також 

органів місцевого самоврядування щодо:  
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1) нагальної необхідності розроблення дієвої системи переходу від військової 

кар’єри до цивільного життя; 

2) вироблення механізмів функціонування ефективної державної ветеранської 

політики на місцях. 

 

 

Меленко О.С., 
аспірант кафедри адміністративного та конституційного права  

Запорізького національного університету, 
Крінціленко В.С., 

аспірант кафедри адміністративного та конституційного права  
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МУНІЦИПАЛЬНА РЕФОРМА: РОЛЬ СТРАТЕГІЧНИХ КОМУНІКАЦІЙ 

І ПРИНЦИПІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ СТІЙКОСТІ 

Інтеграція України в європейський безпековий простір з метою ефективного 

розвитку державності є цивілізаційним вибором України. Саме цей вибір, не зважаючи на 

всілякі спроби різноманітного впливу на політичні еліти, а також територіальні громади і 

став рушійною причиною варварської війни проти України. 

Перспектива членства в ЄС України як невід’ємної частини Європи уможливлює 

формування нових засад для проведення системної інституційної реформи, в тому числі 

і муніципальної. 

Впровадження успішних моделей такої реформи виступають стратегічним 

напрямом докорінних перетворень в країні, особливо у поствоєнний період. 

Європейська інтеграція має своє системні виміри та уможливлює: 

 у політичному вимірі – сформувати засади для створення надійних 

механізмів політичної стабільності, демократії, розвитку місцевого самоврядування; 

 у безпековому вимірі – формування надійних механізмів гарантування 

безпеки особи, суспільства і держави; 

 у фінансово-економічному – отримання прямих іноземних інвестицій для 

відновлення стратегічної інфраструктури і запровадження високотехнологічного 

виробництва на рівні шостого технологічного укладу, модернізації економіки України, 

підвищення конкурентоспроможності вітчизняного товаровиробника, виходу на світові 

ринки, насамперед на ринок ЄС тощо. 
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